
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 

Verbale n. 98 del 18 luglio 2024 

 

COMUNE DI CARPI 

PROVINCIA DI MODENA 

 

Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale di bilancio 

2024/2026 

I sottoscritti Dott. Angelo Adamini, Dott. Andrea Cappelloni, riuniti in presenza, e Dott. Carlo 
Costa, riunito a mezzo videoconferenza, componenti del Collegio dei Revisori del Comune di Carpi, 
nominati con deliberazione del Consiglio Comunale n. 77 del 22 luglio 2021, esaminano la 
proposta di deliberazione al Consiglio Comunale avente ad oggetto “Permanere degli equilibri 
generali di bilancio ai sensi dell'art. 193 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 ed 
assestamento al bilancio di previsione 2024-2026 e variazione ad altri documenti 
programmatori.” 

PREMESSA 

 

In data 28/12/2023 il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione 2024-2026 (parere 
n. 77 del 04/12/2023), trasmesso in BDAP con relativa certificazione in data 08/01/2024. 
In data 18/04/2024 il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto 2023 (parere n. 89 del 
26/03/2024), trasmesso in BDAP con relativa certificazione in data 24/04/2024, determinando un 
risultato di amministrazione di euro 18.882.969,96 così composto:  

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2023 (A):   18.882.969,96  

Parte accantonata   
Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2023    4.220.004,22  
Fondo anticipazioni liquidità                     -   
Fondo perdite società partecipate                    -   
Fondo contezioso    1.725.000,00  
Altri accantonamenti       553.393,00  

Totale parte accantonata (B)      6.498.397,22  
Parte vincolata    
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili    1.749.857,03  
Vincoli derivanti da trasferimenti    1.763.051,45  
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui          29.589,12  
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente     2.097.224,47  
Altri vincoli     3.232.515,79  

Totale parte vincolata (C)      8.872.237,86  
Parte destinata agli investimenti   

Totale parte destinata agli investimenti (D)         290.030,07  
    

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)      3.222.304,81  
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L’Ente ha approvato le tariffe del corrispettivo per i rifiuti per il 2024, sulla base del piano 
economico finanziario del servizio di gestione dei rifiuti, con deliberazione n. 32 del 18 aprile 2024. 
 
Dopo l’approvazione del bilancio di previsione il Consiglio Comunale ha approvato le seguenti 
variazioni di bilancio: 
- Deliberazione n. 11 del 22/02/2024 ad oggetto “Variazione al Bilancio di previsione 2024-2026 

e ad altri documenti programmatori.” (parere n. 85 del 14/02/2024); 
- Deliberazione n. 35 del 18/04/2024 ad oggetto “Variazione al Bilancio di previsione 2024-2026 

e ad altri documenti programmatori.” (parere n. 91 del 12/04/2024). 
 
Dopo l’approvazione del bilancio di previsione sono stati adottati i seguenti atti deliberativi della 
Giunta comunale, ai sensi dell’art. 176 del Tuel e del punto 8.12) del principio contabile applicato 
n. 4.2 al D.Lgs. 118/2011, comportanti prelievi dal Fondo di Riserva: 
- Deliberazione n° 6 del 23/01/2024 ad oggetto “1° PRELEVAMENTO DAL FONDO DI RISERVA DI 

COMPETENZA E DI CASSA AI SENSI DEGLI ARTT. N. 166 E N. 176 DEL D.LGS. N. 267/2000.”; 
- Deliberazione n° 31 del 12/03/2024 ad oggetto “2° PRELEVAMENTO DAL FONDO DI RISERVA DI 

COMPETENZA AI SENSI DEGLI ARTT. N. 166 E N. 176 DEL D.LGS. N. 267/2000 E CONSEGUENTI 
VARIAZIONI AL PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE 2024/2026 e 2a VARIAZIONE COMPENSATIVA 
TRA MACROAGGREGATI APPARTENENTI ALLA STESSA MISSIONE, PROGRAMMA E TITOLO AI 
SENSI DELL'ART. 175, COMMA 5-BIS, LETT. E-BIS) E COMMA 6 D.LGS. N. 267/2000”; 

- Deliberazione n° 61 del 09/04/2024 ad oggetto “3° PRELEVAMENTO DAL FONDO DI RISERVA DI 
COMPETENZA AI SENSI DEGLI ARTT. N. 166 E N. 176 DEL D.LGS. N. 267/2000.”; 

- Deliberazione n° 136 del 27/06/2024 ad oggetto “4° PRELEVAMENTO DAL FONDO DI RISERVA 
DI COMPETENZA E DI CASSA AI SENSI DEGLI ARTT. N. 166 E N. 176 DEL D.LGS. N. 267/2000”. 

 
La Giunta ha altresì effettuato la seguente variazione di sua competenza ai sensi dell’art.175 TUEL 
comma 5 bis lettera d) variazioni dotazione di cassa: 

- Deliberazione n° 93 del 14/05/2024 ad oggetto “Variazioni di cassa al Bilancio di Previsione 
2024-2026 - annualità 2024”. 

 
I Responsabili della spesa hanno effettuato le seguenti variazioni di PEG ai sensi dell'art. 175, 
comma 5 – quater lettera a), T.U.E.L: 

- Determinazione n. 4 del 09/01/2024 ad oggetto: “Determinazione a contrarre e 
contestuale affidamento diretto, ai sensi dell'art. 50 comma 1 lettera b) del d. lgs. 36/2023, 
del servizio di manutenzioni, accordature e noleggi pianoforti in favore di Casa Musicale 
Del Rio srl, per il periodo gennaio 2024 - 31.12.2025, e contestuale variazione di PEG 2024 - 
2026 (annualità 2024 e 2025) ai sensi art. 175 comma 5 quater lettera a) del d. lgs. 
267/2000. CIG n. Z643D77058. Impegno di spesa: euro 15.504,44 (IVA 22% compresa)”; 

- Determinazione n. 89 del 13/02/2024 ad oggetto: “mostra "Per Ugo da Carpi intaiatore. La 
tavola del volto santo dalla Basilica di San Pietro". Musei di Palazzo dei Pio, 24 febbraio - 29 
giugno 2024: determinazione a contrarre e contestuale affidamento diretto, ai sensi 
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dell'art. 50 comma 1 lettera b) del d. lgs. 36/2023, del servizio di trasporto delle opere della 
mostra in favore di Interlinea s.r.l. e variazione di PEG 2024 - 2026 (annualità 2024) ai sensi 
art. 175 comma 5 quater lettera a) del d. lgs. 267/2000. CIG n. B046B9B638. Impegno di 
spesa: euro 41.745,20 (IVA 22% compresa, ove dovuta).”; 

- Determinazione n. 225 del 23/03/2024 ad oggetto: " PROGETTO ESECUTIVO N. 
06_24_S3_CORR "SERVIZIO DI FACILITY MANAGEMENT: SERVIZIO DI MANUTENZIONE E 
PULIZIA AREE VERDI PRESSO GLI IMMOBILI E LE AREE DI PROPRIETA' PUBBLICA. ADESIONE 
A CONVENZIONE CITTA' METROPOLITANA DI BOLOGNA. ANNO 2024/2025/2026". IMPEGNI 
DI SPESA. CIG (DERIVATO) A05386B9A5 - VARIAZIONE DI PEG 2024-2026 ANNUALITA' 2025; 

- Determinazione n. 258 del 02/04/2024 ad oggetto: “Affidamento del servizio di 
pernottamento all'Hotel Touring di Carpi per la delegazione ucraina in occasione della 
sottoscrizione del Patto di Amicizia e Collaborazione tra la Città di Carpi e la Comunità 
Territoriale Urbana di Boyarka dal 5 al 7 aprile 2024 e per la relatrice del convegno 
"Fernando Bassoli primo Sindaco della Città di Latina" per il 3 aprile 2024. Impegno di spesa 
696,00 euro - CIG B10EFCF763; impegno di spesa 118 euro CIG B10F09E237.Variazione di 
Peg 2024 - 2026 annualità 2024 ai sensi art.175 comma 5 quater lettera a)”; 

- Determinazione n. 267 del 04/04/2024 ad oggetto: “Elezioni Europee e amministrative del 
8 - 9 giugno 2024 - Fornitura mediante noleggio di tabelloni elettorali per il Comune di 
Carpi - Determinazione a contrarre e contestuale affidamento diretto ai sensi dell'art. 50, 
comma 1, lett. b), del D.lgs. 36/2023 - CIG B09E058631”; 

- Determinazione n. 279 del 09/04/2024 ad oggetto: “Diritti e acquisti di minuterie. Piccole 
forniture di beni e/o servizi necessari alla conduzione delle attività, delle iniziative e della 
corretta conduzione degli Istituti culturali per i servizi Musei - Archivio Storico - Teatro - 
Incarpi per l'anno 2024. Variazione di PEG 2024-2026 - annualità 2024. Impegno di spesa: 
euro 6.450,89 (IVA compresa ove prevista)”; 

- Determinazione n. 294 del 12/04/2024 ad oggetto: “Variazioni compensative del PEG tra 
capitoli di spesa appartenenti allo stesso macroaggregato ai sensi dell'art. 175 comma 5-
quater lett. a) del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.”; 

- Determinazione n. 328 del 24/04/2024 ad oggetto: “Contratto per la concessione di 
costruzione e gestione del nuovo impianto natatorio comunale (ampliamento delle piscine 
comunali O. Campedelli) con Aquanova Carpi srl - Canone annuale per la disponibilità uffici 
Medicina dello Sport (periodo aprile 2024 - marzo 2025) di cui all'art. 7.5 del contratto di 
concessione - Variazione di PEG e Impegno di spesa”; 

- Determinazione n. 363 del 06/05/2024 ad oggetto: “Realizzazione di indagine affidata 
dall'ISTAT Multiscopo sulle famiglie: "I cittadini e il tempo libero" codice (IST-02617) e 
"Famiglie e soggetti sociali (FSS)" codice (IST-02627) - anno 2024. Conferimento di incarichi 
di lavoro autonomo occasionale per attività di rilevazione e contestuale variazione al P.E.G. 
2024/2026 (annualità 2024)”; 

- Determinazione n. 446 del 28/05/2024 ad oggetto “Variazioni compensative del PEG tra 
capitoli di spesa appartenenti allo stesso macroaggregato ai sensi dell'art. 175 comma 5-
quater lett. a) del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii”; 
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- Determinazione n. 505 del 07/06/2024 ad oggetto "Stagione Teatrale 2024/2025 - 
Procedura aperta a lotti secondo il criterio del minor prezzo, ai sensi degli artt. 60 e 95, 
comma 4, lett. b), del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., per la conclusione di un accordo 
quadro di durata quadriennale con un unico operatore economico afferente i servizi di 
stampa occorrenti all'Unione delle Terre d'Argine e ai Comuni di Carpi, Campogalliano, 
Soliera e Novi di Modena. Registro di Sistema Bando SATER: PI371436-21. Accordo quadro 
LOTTO N. 2 - Comune di Carpi - Settore S2 - Sviluppo culturale - Promozione della Città. CIG 
N. 8922036904. Approvazione del contratto discendente n. 28 in favore di FOTOLITO 
MOGGIO S.R.L. e variazione di PEG 2024 - 2026 (annualità 2024) ai sensi art. 175 comma 5 
quarter, lettera a) del d. lgs. 267/2000. CIG n. B1F610F898. Impegno di spesa: euro 
10.000,00 (IVA 22% compresa).” 

- Determinazione n. 525 del 18/06/2024 ad oggetto "LaCarpiEstate 2024": Determinazione a 
contrarre e contestuale affidamento diretto, ai sensi dell'art. 50 comma 1 lettera b) del 
d.lgs. 36/2023, delle spese per il servizio di noleggio bagni chimici in favore di Sebach s.p.a. 
CIG n. B21ADC27F2. Impegno di spesa: euro 1.022,36 (iva 22% compresa).” 

Le variazioni di bilancio sopra rilevate hanno inciso sulla consistenza del fondo cassa finale 
registrando i seguenti mutamenti in ordine temporale: 

- Variazione di Bilancio n. 11 del 22/02/2024 (deliberazione di Consiglio Comunale - FONDO 
CASSA FINALE = - Euro 639.370,23 (Fondo di cassa finale previsto in sede di approvazione 
del bilancio di previsione 2024-2026 Euro 7.019.112,05; fondo di cassa finale variato Euro 
6.379.742,72); 

- Variazione di Bilancio n. 35 del 18/04/2024 (deliberazione di Consiglio Comunale) - FONDO 
CASSA FINALE = - Euro 630.251,69 (Fondo di cassa finale variato Euro 5.749.491,03); 

- Variazione di cassa n. 93 del 14/05/2024 (deliberazione di Giunta Comunale) - FONDO 
CASSA FINALE = - Euro 150.012,53 (Fondo di cassa finale variato Euro 5.599.478,50). 

 
Fino alla data odierna risulta applicata, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, una 
quota di avanzo di amministrazione pari a 4.928.067,12 così composta:  
fondi accantonati    per euro 20.393,00;  
fondi vincolati    per euro 4.671.893,03; 
fondi destinati agli investimenti per euro 235.781,09; 
fondi disponibili/liberi    per euro 0. 
È in corso di riconoscimento inoltre un debito fuori bilancio pari ad Euro 2.918,24 che troverà 
copertura finanziaria nell’applicazione di avanzo accantonato 2023 a fondo contenzioso.  
 
L’Ente ha adeguato il bilancio di previsione 2024/2026 in base all’esito del conguaglio Covid-19 
come da DM 8/02/2024.  
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L’Ente ha adeguato il bilancio di previsione 2024/2026 in base a quanto previsto dal Decreto 
29/03/2024 e dai successivi decreti interministeriali in corso di pubblicazione sul riparto dei 
contributi alla finanza pubblica. 
 
In data 17/07/2024 è stata sottoposta all’Organo di Revisione, per la successiva presentazione al 
Consiglio Comunale, nella prima seduta utile, la proposta di deliberazione e la documentazione 
necessaria all’esame dell’argomento di cui all’oggetto. 
  

PNRR 

 

L’Organo di Revisione ha condiviso con l’ufficio “Servizi finanziari” la comunicazione ricevuta dalla 
Corte dei Conti (protocollo SEZ_CON_EMI – SC_ER – 0002547 – Uscita – 11/06/2024) “Tabella 
PNRR” come approvata dalla deliberazione Delibera n. 8/SEZAUT/2024/INPR “Questionario e linee 
guida per la relazione dell'organo di revisione economico finanziaria dei comuni, delle città 
metropolitane e delle province, sul rendiconto 2023”. La tabella è relativa al riscontro dello stato 
di attuazione degli interventi finanziati con risorse PNRR tramite la valutazione dell’avanzamento 
finanziario dei progetti alla data del 31/12/2023 e quello procedurale al 30/06/2024. Tale tabella 
dovrà essere trasmessa alla stessa Corte dei Conti entro il 10 settembre 2024. 
 
Per quanto riguarda l’avanzamento finanziario alla data del 30/06/2024 si forniscono i seguenti 
dati: 
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CUP DESCRIZIONE 
 TOTALE PROGETTO 

AL 31/12/2023 *  

ANTICIPAZIONE  
RICEVUTA 

ALLA DATA DEL  
30 GIUGNO 2024 

PAGAMENTI  
EFFETTUATI 

ALLA DATA DEL  
30 GIUGNO 2024 

CASSA VINCOLATA 
ALLA DATA DEL  

30 GIUGNO 2024 

C99J21019300001  M5C2 INV. 2.1 REALIZZAZIONE ISOLA PARCO BERLINGUER (PUMS) 1.000.000,00 300.000,00 -                    33.049,26 266.950,74 

C99J21019320005  M5C2 INV. 2.1 REALIZZAZIONE ISOLA VIA MESSORI (PUMS) 1.100.000,00 300.000,00 -                  100.000,00 200.000,00 
 C99J21019310005  M5C2 INV. 2.1 REALIZZAZIONE ISOLA DI VIA COLOMBO (PUMS) 1.600.000,00 450.000,00 -                  294.208,48 155.791,52 

C94E21000160001 M5C2 INV. 2.1 RIGENERAZIONE AREA FERROVIARIA EX CONSORZIO 
AGRARIO SOTTOPASSO CICLOPEDONALE STAZIONE FERROVIARIA  

1.920.000,00 450.000,00 -                  107.927,57 342.072,43 

C91B21002890001 
M5C2 INV. 2.1 REALIZZAZIONE DEL PARCO LAMA VIA CORBOLANI -TRE 
PONTI  

1.063.072,15 300.000,00 -                  100.000,00 200.000,00 

C98I21000120005 M5C2 INV. 2.1 RISTRUTTURAZIONE AUTOSTAZIONE VIA PERUZZI  1.140.000,00 240.000,00 -                  182.525,38 57.474,62 

 C91B21002880005 M5C2 INV. 2.1 OPERE DI VIABILITA' COMPLEMENTARE AL NUOVO POLO 
SPORTIVO  

1.700.000,00 300.000,00 -                    10.175,91 289.824,09 

C91B19000070004 
M5C2 INV. 2.1 REALIZZAZIONE DI PISTA CICLOPEDONALE DI 
SCAVALCAMENTO ALLA TANGENZIALE BRUNO LOSI  

922.000,00 210.000,00 -                  166.664,06 43.335,94 

C94E21000180001 M5C2 INV. 2.1 REALIZZAZIONE DELLA SEDE DEI SERVIZI SOCIALI  2.150.000,00 450.000,00 -                  150.000,00 300.000,00 

C92C20000230001 M2C4 INV.2.2 MIGLIORAMENTO SISMICO PONTE SAN MARTINO SECCHIA 1.980.000,00 299.958,90 - 299.958,90 

C92C20000220001 M2C4 INV.2.2 MIGLIORAMENTO STRUTTURALE E SISMICO 
CAVALCAFERROVIA DI VIA LAMA 

900.000,00 130.000,00 - 130.000,00 

C97H20001760001 
M2C4 INV.2.2 PROGETTO A3 N. 95/20 RME 2020 -PROGETTO DI RETE DI 
MOBILITA' D'EMERGENZA -PIANO DI AZIONE PER LA MOBILITA' URBANA 
POST COVID -2 INTERVENTO  

89.818,29 - - - 

C98I21000250005 M2C4 INV. 2.2 RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA CASA RESIDENZA PER 
ANZIANI IL CARPINE  

365.869,89 - - - 

C94D22001120006 
M2C4 INV.2.2 EFFICIENTAMENTO ENERGETICO FABBRICATI COMUNALI -
LAVORI DI EFFICIENTAMENTO ENERGETICO SCUOLA PRIMARIA L. DA VINCI -
IMPIANTO FOTOVOLTAICO  

149.639,37 85.000,00 -                    11.513,11 73.486,89 

C94D22002870006 
M2C4 INV.2.2 EFFICIENTAMENTO ENERGETICO FABBRICATI COMUNALI -
LAVORI DI EFFICIENTAMENTO ENERGETICO SCUOLA D'INFANZIA MELONI  

170.000,00 - - - 

C93H20000190007 M4C1 INV. 3.3. ADEGUAMENTO SISMICO SCUOLA FOCHERINI 1.700.000,00 - - - 

C93D21001400007 M5C2 INV.2.3 RIQUALIFICAZIONE E RIFUNZIONALIZZAZIONE DELLA CORTE 
DI FOSSOLI RIQUALIFICAZIONE FABBRICATI N. 2,3,8,10 (CUP 1)  

3.151.857,00 349.385,92 -                      4.045,28 345.340,64 

C93D21001410001 M5C2 INV.2.3 RIQUALIFICAZIONE E RIFUNZIONALIZZAZIONE DELLA CORTE 
DI FOSSOLI RIQUALIFICAZIONE FABBRICATI N. 4,6,7 (CUP 2)  

10.492.373,03 779.790,30 -                  270.514,18 509.276,12 

C93D21001420001 
M5C2 INV.2.3 RIQUALIFICAZIONE E RIFUNZIONALIZZAZIONE DELLA CORTE 
DI FOSSOLI SISTEMAZIONE LOTTO (CUP 3)  4.484.874,17 353.109,21 -                  144.511,16 208.598,05 

C95B22000070001 
M5C2 INV.3.1. REALIZZAZIONE DI UNA PALESTRA POLIVALENTE NEL 
PIAZZALE DELLE PISCINE A CARPI 

4.218.000,00 250.000,00 -                    85.932,89 164.067,11 
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CUP DESCRIZIONE 
 TOTALE PROGETTO 

AL 31/12/2023 *  

ANTICIPAZIONE  
RICEVUTA 

ALLA DATA DEL  
30 GIUGNO 2024 

PAGAMENTI  
EFFETTUATI 

ALLA DATA DEL  
30 GIUGNO 2024 

CASSA VINCOLATA 
ALLA DATA DEL  

30 GIUGNO 2024 

C99I23000020006 
M1C3 INV. 1.2 "A PORTATA DI MANO. IL MUSEO PER TUTTI" - RIMOZIONE 
BARRIERE FISICHE, COGNITIVE E SENSORIALI DEI MUSEI DI PALAZZO DEI PIO 

241.970,41 25.864,00 -                    25.864,00 - 

C91C22000570006 
M1C1 INV. 1.2 ABILITAZIONE E FACILITAZIONE MIGRAZIONE AL CLOUD 
(soggetto esecutore: Unione delle Terre d'Argine)  

383.664,00 - - - 

C91C22004660006 
M1C1 INV. 1.3 PIATTAFORMA DIGITALE NAZIONALE DATI (soggetto 
esecutore: Unione delle Terre d'Argine) 

162.748,00 - - - 

C91C22004390006 M1C1 INV. 1.4 ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLICI (soggetto 
esecutore: Unione delle Terre d'Argine) 

328.160,00 - - - 

C91F23001320001 PNC - RAFFORZAMENTO MISURA PNRR M1C1 INV. 1.4 INTEGRAZIONE 
NELL'ANPR DELLE LISTE ELETTORALI 

8.979,20 - - - 

TOTALE   41.423.025,51 5.273.108,33 -               1.686.931,28 3.586.177,05 
* Gli importi indicati come "Totale progetto" sono quelli riportati nell'apposita tabella PNRR approvata all'interno della relazione dell'organo di revisione al rendiconto 2023. 
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L’Organo di Revisione ha accertato l’avvenuta predisposizione da parte dell’Ente di appositi 
capitoli all’interno del piano esecutivo di gestione (ai sensi dell’art. 3, co. 3, DM 11 ottobre 2021) 
al fine di garantire l’individuazione delle entrate e delle uscite relative al finanziamento specifico, 
garantendo così il tracciamento dei vincoli di competenza e di cassa. 
 

L'Ente non ha previsto di richiedere ulteriori anticipazioni al MEF ai sensi della Circolare  21/2024. 
 

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE 

 

L’Organo di Revisione prende atto che alla proposta di deliberazione sono allegati i seguenti 
documenti:  

a) l’assestamento al Bilancio di Previsione 2024-2026; 
b) il referto del Responsabile del Servizio finanziario che illustra il permanere degli equilibri 

del Bilancio di Previsione 2024-2026; 
c) le variazioni ai seguenti documenti di programmazione: 

 Programma triennale dei lavori pubblici 2024-2026; 
 Programma degli incarichi di collaborazione autonoma 2024-2026; 

d) Il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal 
D. Lgs. 118/2011. 

 
L’Organo di revisione prende atto dei seguenti documenti ricevuti ai fini dell’analisi sulla 
salvaguardia degli equilibri e dell’assestamento generale del Bilancio di previsione 2024-2026: 

a) la stampa del bilancio assestato alla data del 18/07/2024 comprensivo delle variazioni di 
bilancio oggetto del presente parere; 

b) la dichiarazione di esistenza di debito fuori bilancio rilasciata dal responsabile del servizio 
“S2 – Sviluppo culturale e promozione delle città”, pari ad Euro 2.918,24 con proposta di 
riconoscimento e finanziamento con applicazione di avanzo di amministrazione 
accantonato a fondo contenzioso; 

c) le dichiarazioni di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciate dai responsabili degli altri 
servizi dell’Ente; 

d) l’attestazione del Responsabile del Servizio al personale del rispetto dei vincoli di legge 
relativi alla spesa di personale; 

e) la dimostrazione della congruità del fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel 
bilancio di previsione; 

f) il fondo di cassa, così come risultante dalle scritture del Tesoriere alla data del 17/07/2024 
con evidenziazione del saldo di cassa vincolata. 

g) le attestazioni sui tempi di pagamento alla data del 17/07/2024. 
 

L’Organo di Revisione procede all’esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli 
equilibri di bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione 
allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g); 
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L’Organo di Revisione ha verificato che il Dirigente del Servizio Finanziario ha adottato specifiche 
linee di indirizzo e/o coordinamento per l’ordinato svolgimento dei controlli sugli equilibri 
finanziari, come risulta anche da quanto di seguito riportato  
 
Con email del 17 maggio il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai Dirigenti ed ai 
Responsabili dei Servizi le seguenti informazioni: 

▪ l’esistenza di eventuali debiti fuori bilancio; 
▪ la valutazione sulla congruità degli stanziamenti di entrata; 
▪ la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse. 
▪ l’analisi della congruità delle fonti di finanziamento previste per gli interventi già stanziati 

nel programma triennale delle opere pubbliche. 
 
Dagli atti a corredo dell’operazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuori bilancio da 
ripianare ad eccezione di un debito fuori bilancio derivante da sentenza esecutiva, oggetto di un 
apposito provvedimento di riconoscimento, la cui copertura finanziaria è prevista con 
l’applicazione di avanzo accantonato a fondo contenzioso per un valore complessivo di Euro 
2.918,24. 
 
I Dirigenti e i Responsabili dei Servizi non hanno segnalato, l’esistenza di situazioni che possono 
generare squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui, e 
per quanto riguarda la gestione della cassa dell’Ente. 
 
I Dirigenti di Area e le P.O. Responsabili di servizio in sede di analisi generale degli stanziamenti di 
bilancio hanno segnalato la necessità di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguarlo 
a nuove esigenze intervenute. 
 
L’Organo di Revisione prende atto che l’Ente non ha la necessità di ricorrere allo strumento del 
Fondo anticipazione di liquidità.  
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VERIFICA ACCANTONAMENTI 
 
L’Organo di Revisione ha verificato che l’importo del fondo di riserva ancora disponibile è pari ad 
euro 162.109,25 su uno stanziamento totale nella missione 20, programma 1 pari ad euro 
250.000,00 
 
L’Organo di Revisione ha verificato che l’importo indicato nel prospetto del FCDE corrisponde a 
quello indicato nella missione 20, programma 2, e nel prospetto degli equilibri. 
 
L’Organo di Revisione ha verificato la regolarità del calcolo del FCDE.  
 
In merito alla congruità degli accantonamenti del fondo crediti di dubbia esigibilità nel bilancio di 
previsione e nell’avanzo di amministrazione, l’accantonamento risulta congruo in base alla verifica 
dell’andamento delle entrate come da principio contabile 4/2. 
 
L’Organo di Revisione ha verificato che gli stanziamenti assestati della missione 20, programma 3, 
sono i seguenti: 

Missione 20, programma 3 
Assestato 2024 Assestato 2025 Assestato 2026 

Importo Importo Importo 
Accantonamenti per indennità fine 
mandato del sindaco 3.630,00 6.210,00 6.210,00 

Accantonamento per rinnovo 
contrattuale nazionale del personale 
dipendente e dirigente 

159.465,00 235.000,00 235.000,00 

Accantonamento per il contenzioso 
legale 10.000,00 10.000,00 10.000,00 

Accantonamento a fondo innovazione 230.000,00 - - 

Accantonamento a fondo rincari 
materiali - 235.000,00 - 

Accantonamento pari al 10% 
alienazioni iscritte a bilancio destinato 
alla riduzione del debito 

365.129,89 172.432,00 262.654,34 

TOTALE 768.224,89 658.642,00 513.864,34 

 

L’Organo di Revisione ha verificato la congruità degli stanziamenti previsti alla missione 20, 
programma 3, anche tenuto conto degli importi accantonati nel risultato di amministrazione 2023. 
 
Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i propri bilanci d’esercizio al 31/12/2023, ad 
eccezione di AIMAG S.p.A.; quest’ultima società ha inviato al socio Comune di Carpi la 
documentazione utile all’approvazione del bilancio in data 16/07/2024, ivi compresa la 
convocazione dell’assemblea per l’approvazione del bilancio stesso prevista per il 31 luglio 2024. 
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Non emerge la necessità di effettuare gli accantonamenti a fondo perdite partecipate richiesti 
dall’articolo 21 del D. Lgs. 175/2016 in quanto tutti gli organismi partecipati che hanno approvato 
il proprio bilancio d’esercizio hanno registrato un utile d’esercizio; anche con riferimento ad 
AIMAG S.p.A. dalla documentazione ricevuta risulta un utile d’esercizio. 
 
Con l’operazione di assestamento, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, si intende 
applicare un’ulteriore quota di avanzo di amministrazione di euro 2.529.965,93 così composta:  
fondi accantonati    per euro 69.250,00;  
fondi vincolati    per euro 335.661,64; 
fondi destinati agli investimenti per euro 54.248,98; 
fondi disponibili    per euro 2.070.805,31. 
 
e destinata   

- per euro 69.250,00 (avanzo accantonato – altri accantonamenti) a spese per rinnovi 
contrattuali; 

- per euro 1.128,77 (avanzo vincolato - da legge) alla restituzione della quota per l’anno 
2024 delle risorse COVID-19 (Fondo funzioni fondamentali e ristori specifici di entrata) 
ricevute in eccesso; 

- per euro 17.260,78 (avanzo vincolato - da trasferimenti correnti) alla restituzione della 
quota per l’anno 2024 delle risorse COVID-19 (ristori specifici di spesa) ricevute in eccesso; 

- per euro 67.040,00 (avanzo vincolato - da trasferimenti correnti) alle spese per la 
realizzazione di progetti relativi alle politiche giovanili; 

- per euro 78.241,94 (avanzo vincolato – altri vincoli) all’erogazione dei contributi per la 
rimozione dell’amianto; 

- per euro 14.740,00 (avanzo vincolato – altri vincoli) alla restituzione delle entrate degli 
spettacoli svolti nel teatro comunale per conto ATER ed altri organizzatori incassate 
dall’ente; 

- per euro 157.250.15 (avanzo vincolato – altri vincoli) alle spese di parte investimenti 
finanziate da proventi da parcometri; 

- per euro 54.248,98 (avanzo destinato agli investimenti); 
- per euro 1.261.456,07 (avanzo disponibile) a finanziamento di maggiori spese al netto delle 

minori e delle minori entrate al netto delle maggiori relative alla gestione di parte corrente; 
- per euro 809.349,24 (avanzo disponibile) a finanziamento di maggiori spese al netto delle 

minori e delle minori entrate al netto delle maggiori relative alla gestione di parte 
investimenti. 
 

Inoltre si prende atto che l’ente al fine di garantire l’equilibrio di parte corrente rende 
indisponibile quota parte dell’avanzo libero per un importo pari ad Euro 648.477,07, nell’ipotesi di 
integrale mancata distribuzione di dividendi AIMAG S.p.A. fino a quando non verrà definito 
l’importo della posta in entrata iscritta nel bilancio del Comune. 
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Considerate le quote di avanzo di amministrazioni già approvate e in corso di approvazione, la 
composizione dell’avanzo di amministrazione 2023 non ancora applicato è di seguito riportata: 

  
AVANZO 2023 

ancora 
disponibile 

Fondo crediti dubbia esigibilità al 31/12/2023 4.220.004,22 

Fondo contenzioso 1.722.081,76 

Altri accantonamenti 463.750,00 

Totale avanzo accantonato 6.405.835,98 

Vincolato a spese di parte corrente per vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 212.693,30 

Vincolato a spese di parte corrente per vincoli derivanti da trasferimenti 91.215,04 

Vincolato a spese di investimento per vincoli derivanti da indebitamento 0,00 

Vincolato a spese di parte corrente per vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00 

Vincolato a spese di parte corrente per altri vincoli 1.593.777,51 

Totale avanzo vincolato di parte corrente 1.897.685,85 

Vincolato a spese di investimento per vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 1.303.205,17 

Vincolato a spese di investimento per vincoli derivanti da trasferimenti 259.345,43 

Vincolato a spese di investimento per vincoli derivanti da indebitamento 0,00 

Vincolato a spese di investimento per vincoli formalmente attribuiti dall'ente 213.644,92 

Vincolato a spese di investimento per altri vincoli 190.801,82 

Totale avanzo vincolato di parte investimenti 1.966.997,34 

Avanzo vincolato (corrente + investimenti) 3.864.683,19 

Avanzo destinato a investimenti 0,00 

Avanzo libero da vincoli 1.151.499,50 

TOTALE Avanzo di amministrazione 2023 ancora disponibile 11.422.018,67 

 
Considerando anche la quota di avanzo libero reso indisponibile in attesa della definizione dei 
dividendi distribuiti da AIMAG S.p.A., pari ad Euro 648.477,07, la voce “TOTALE Avanzo di 
amministrazione 2023 ancora disponibile” si riduce in Euro 10.773.541,60 e la voce “Avanzo libero 
da vincoli” si riduce in Euro 503.022,43. 

 
L’Organo di revisione in merito all’applicazione dell’avanzo destinato agli investimenti e libero 
ricorda che lo stesso non può essere utilizzato nel caso in cui l'ente si trovi in una delle situazioni 
previste dagli articoli 195 e 222 (anticipazione di tesoreria e/o utilizzo di entrate vincolate), fatto 
salvo l'utilizzo per i provvedimenti di riequilibrio di cui all'articolo 193 del Tuel. 
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L’Organo di Revisione procede ora all’analisi delle variazioni di bilancio proposte al Consiglio 
Comunale, riepilogate, per titoli, come segue: 

TI
TO

LO
 

ANNUALITA' 2024 COMPETENZA 
BILANCIO PRIMA 

DELLA VARIAZIONE 
VARIAZIONI +/- BILANCIO ASSESTATO 

      

  Fondo pluriennale vincolato per 
spese correnti               1.045.249,61                               -                 1.045.249,61  

  Fondo pluriennale vincolato per 
spese in conto capitale             30.854.340,46                               -               30.854.340,46  

  Utilizzo avanzo di Amministrazione               4.930.985,36              2.529.965,93               7.460.951,29  

  - di cui avanzo vincolato utilizzato 
anticipatamente               2.458.098,70                               -                 2.458.098,70  

1 Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa            42.527.881,00  -             247.918,43             42.279.962,57  

2 Trasferimenti correnti              3.061.854,65                 246.403,36               3.308.258,01  
3 Entrate extratributarie              9.492.128,30                 146.544,07               9.638.672,37  
4 Entrate in conto capitale            63.660.545,22  -             575.671,04             63.084.874,18  

5 Entrate da riduzione di attività 
finanziarie              4.350.675,00                               -                 4.350.675,00  

6 Accensione prestiti              4.350.675,00                               -                 4.350.675,00  

7 Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere                                -                                 -                                  -    

9 Entrate per conto terzi e partite di 
giro            10.132.000,00                               -               10.132.000,00  

Totale titoli          137.575.759,17  -             430.642,04           137.145.117,13  
Totale generale delle entrate          174.406.334,60              2.099.323,89           176.505.658,49       

  Disavanzo di amministrazione                                 -                                 -                                  -   
1 Spese correnti            56.467.690,57              1.654.146,56             58.121.837,13  
2 Spese in conto capitale          101.734.184,03                 445.177,33           102.179.361,36  

3 Spese per incremento di attività 
finanziarie              4.350.675,00                               -                 4.350.675,00  

4 Rimborso di prestiti              1.721.785,00                               -                 1.721.785,00  

5 Chiusura anticipazioni da istituto 
Tesoriere/Cassiere                                -                                 -                                  -   

7 Spese per conto terzi e partite di giro            10.132.000,00                               -               10.132.000,00  
Totale generale delle spese          174.406.334,60              2.099.323,89           176.505.658,49  
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TI

TO
LO

 

ANNUALITA' 2024 CASSA 
BILANCIO 

PRIMA DELLA 
VARIAZIONE 

VARIAZIONI +/- BILANCIO 
ASSESTATO 

      
  FONDO DI CASSA  36.041.960,94  36.041.960,94 

1 Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 40.567.710,44 -          247.918,43 40.319.792,01 

2 Trasferimenti correnti 4.650.359,01 246.403,36 4.896.762,37 
3 Entrate extratributarie 9.986.508,92 146.544,07 10.133.052,99 
4 Entrate in conto capitale 19.667.003,30 133.190,07 19.800.193,37 
5 Entrate da riduzione di attività finanziarie 4.161.819,17 - 4.161.819,17 
6 Accensione prestiti 4.350.675,00 - 4.350.675,00 
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - - - 
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 10.137.681,92 - 10.137.681,92 

Totale titoli 93.521.757,76 278.219,07 93.799.976,83 
Totale generale delle entrate 129.563.718,70 278.219,07 129.841.937,77      

1 Spese correnti 58.705.834,38 1.055.551,93 59.761.386,31 
2 Spese in conto capitale 48.431.985,82 516.063,44 48.948.049,26 
3 Spese per incremento di attività finanziarie 4.350.675,00 - 4.350.675,00 
4 Rimborso di prestiti 2.334.443,07 - 2.334.443,07 

5 Chiusura anticipazioni da istituto 
Tesoriere/Cassiere - - - 

7 Spese per conto terzi e partite di giro 10.144.220,17 - 10.144.220,17 
Totale generale delle spese 123.967.158,44 1.571.615,37 125.538.773,81      

SALDO DI CASSA 5.596.560,26 -        1.293.396,30 4.303.163,96 
 

L’Organo di revisione ha verificato che il fondo di cassa presso il Tesoriere alla data del 17 luglio 
2024 ammonta ad euro 28.692.279,31.  
L’Organo di revisione ha verificato che la cassa vincolata alla data del 17 luglio 2024 ammonta ad 
euro 4.690.654,05. 

DESCRIZIONE IMPORTO AL 
31/05/2024 (*) 

IMPORTO AL 
17/07/2024 

MUTUI            23.180,91                     31.300,14 
FONDI PNRR        3.611.765,24              3.586.177,05 
TRASFERIMENTI                         -                  697.244,78 
ALTRO - PROTEZIONE CIVILE                          -                                - 
ALTRO - BOC                   811,01                         817,46 
ALTRO - DA LEGGE            483.226,78                   375.114,62 
          4.118.983,94                4.690.654,05  
*Alla luce anche della deliberazione della Corte dei conti - Sez. autonomie n. 17/SEZAUT/2023 del 17 
novembre 2023 è stata fatta una ricognizione della cassa vincolata alla data del 31/05/2024. 
Con la L. 95/2024 di conversione del decreto coesione DL 60/2024 è stato rivisto il regime vincolistico alla 
cassa degli enti locali prevedendo l’esclusione dei vincoli di cassa sulle entrate vincolate da legge. L’ente 
segnala che nei prossimi mesi provvederà a fare un’ulteriore ricognizione sulla cassa vincolata alla luce del 
nuovo disposto normativo. 
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TO
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ANNUALITA' 2025 COMPETENZA 

BILANCIO 
PRIMA 
DELLA 

VARIAZIONE 

VARIAZIONI +/- BILANCIO ASSESTATO 

      

  Fondo pluriennale vincolato per 
spese correnti  - - - 

  Fondo pluriennale vincolato per 
spese in conto capitale  6.838.867,81 - 6.838.867,81 

1 
Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e 
perequativa 

43.267.527,0
0 -                912.527,00 42.355.000,00 

2 Trasferimenti correnti 2.691.381,27 760.727,00 3.452.108,27 
3 Entrate extratributarie 9.706.945,86 - 9.706.945,86 
4 Entrate in conto capitale 9.487.906,80 - 9.487.906,80 

5 Entrate da riduzione di attività 
finanziarie 2.200.000,00 - 2.200.000,00 

6 Accensione prestiti 2.200.000,00 - 2.200.000,00 

7 Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere - - - 

9 Entrate per conto terzi e partite 
di giro 7.932.000,00 - 7.932.000,00 

Totale titoli 77.485.760,9
3 -                151.800,00 77.333.960,93 

Totale generale delle entrate 84.324.628,7
4 -                151.800,00 84.172.828,74 

     

  Disavanzo di amministrazione  - - - 

1 Spese correnti 54.930.810,1
3 -                151.800,00 54.779.010,13 

2 Spese in conto capitale 17.616.774,6
1 - 17.616.774,61 

3 Spese per incremento di attività 
finanziarie 2.200.000,00 - 2.200.000,00 

4 Rimborso di prestiti 1.645.044,00 - 1.645.044,00 

5 Chiusura anticipazioni da istituto 
Tesoriere/Cassiere - - - 

7 Spese per conto terzi e partite di 
giro 7.932.000,00 - 7.932.000,00 

Totale generale delle spese 84.324.628,7
4 -                151.800,00 84.172.828,74 
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ANNUALITA' 2026 COMPETENZA BILANCIO PRIMA 
DELLA VARIAZIONE VARIAZIONI +/- BILANCIO 

ASSESTATO 

      

  Fondo pluriennale vincolato per 
spese correnti  - - - 

  Fondo pluriennale vincolato per 
spese in conto capitale  - - - 

1 
Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e 
perequativa 

43.372.876,00 -          1.078.876,00 42.294.000,00 

2 Trasferimenti correnti 2.386.521,27 1.092.076,00 3.478.597,27 
3 Entrate extratributarie 9.656.945,86 - 9.656.945,86 
4 Entrate in conto capitale 14.180.216,00 -             166.666,66 14.013.549,34 

5 Entrate da riduzione di attività 
finanziarie 2.200.000,00 - 2.200.000,00 

6 Accensione prestiti 2.200.000,00 - 2.200.000,00 

7 Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere - - - 

9 Entrate per conto terzi e partite di 
giro 7.927.000,00 - 7.927.000,00 

Totale titoli 81.923.559,13 -             153.466,66 81.770.092,47 
Totale generale delle entrate 81.923.559,13 -             153.466,66 81.770.092,47 

     

  Disavanzo di amministrazione  - - - 

1 Spese correnti 55.038.598,13 -             136.800,00 54.901.798,13 
2 Spese in conto capitale 15.470.216,00 -               16.666,66 15.453.549,34 

3 Spese per incremento di attività 
finanziarie 2.200.000,00 - 2.200.000,00 

4 Rimborso di prestiti 1.287.745,00 - 1.287.745,00 

5 Chiusura anticipazioni da istituto 
Tesoriere/Cassiere - - - 

7 Spese per conto terzi e partite di 
giro 7.927.000,00 - 7.927.000,00 

Totale generale delle spese 81.923.559,13 -             153.466,66 81.770.092,47 
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Le variazioni sono così riassunte: 
2024 

Minori spese  €              1.652.760,73  
Minore FPV spesa  €                                -    
Maggiori entrate  €              1.760.660,43  
Avanzo di amministrazione  €              2.529.965,93  

TOTALE POSITIVI  €              5.943.387,09  
Minori entrate  €              2.191.302,47  
Maggiori spese   €              3.752.084,62  
Maggiore FPV spesa   €                                -    

TOTALE NEGATIVI  €              5.943.387,09  

  
2025 

FPV entrata  €                                -    
Minori spese   €                 732.360,00  
Minore FPV spesa  €                                -    
Maggiori entrate   €              1.255.727,00  
Avanzo di amministrazione   

TOTALE POSITIVI  €              1.988.087,00  
Minori entrate   €              1.407.527,00  
Maggiori spese   €                 580.560,00  
Maggiore FPV spesa   €                                -    

TOTALE NEGATIVI  €              1.988.087,00  

  
2026 

FPV entrata  €                                -    
Minori spese   €                 581.326,66  
Minore FPV spesa  €                                -    
Maggiori entrate   €              1.422.076,00  
Avanzo di amministrazione   

TOTALE POSITIVI  €              2.003.402,66  
Minori entrate   €              1.575.542,66  
Maggiori spese  €                 427.860,00  
Maggiore FPV spesa    

TOTALE NEGATIVI  €              2.003.402,66  
 

L’Organo di Revisione prende atto che in data 15/04/2024 con delibera di Giunta n. 67 è stato 
approvato il PIAO contenente il piano triennale del fabbisogno del personale ed il piano della 
performance. 
L’Organo di Revisione prende atto che con nota del Dirigente dei Servizi al personale 
(Prot.0056840-15/07/2024) si attesta il rispeto dei vincoli di legge relativi alle spese di personale 
del Comune di Carpi per la salvaguardia degli equilibri di bilancio dell’anno 2024. 
Il Responsabile del Servizio finanziario dà atto che l’indicatore relativo ai tempi di pagamento è 
costantemente monitorato. Alla data del 17 luglio 2024 l’Organo di Revisione ha verificato che il 
tempo medio ponderato di ritardo è negativo e pari a – 7 giorni; pertanto l’obiettivo risulta al 
momento rispettato.  
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Infine, l’Organo di Revisione attesta che le variazioni proposte sono: 
- attendibili sulla base dell’esigibilità delle entrate previste; 
- congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilità; 
- coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubblica. 

 

L’Organo di Revisione ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti 
dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono assicurati. 

L’Ente applica proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni in materia edilizia per finanziare le 
seguenti spese correnti: 

  2024 2025 2026 
Interventi al verde pubblico  

709.000 804.700 654.700 

Acquisti di materiale in economia, manutenzioni e noleggi - 
Stanziamenti previsti alla Missione 9 Sviluppo 
sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente, 
Programma 2 Tutela, valorizzazione e recupero 
ambientale 

Fognature  

21.000 24.300 24.300 Manutenzioni - Stanziamenti previsti alla Missione 9 
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell’ambiente, Programma 4 Servizio idrico integrato 

Illuminazione pubblica 

70.000 81.000 81.000 Acquisti di materiale in economia e manutenzioni ordinarie - 
Stanziamenti previsti alla Missione 10 Trasporti e diritto 
alla mobilità, Programma 5 Viabilità ed infrastrutture 

TOTALE 800.000 910.000 760.000 
 

L’Organo di revisione ha verificato il corretto utilizzo secondo la normativa vigente monitorandone 
la destinazione. 

L’Organo di revisione prende atto che la gestione dei residui attivi e passivi, rispetto a quanto 
registrato con il provvedimento di riaccertamento ordinario, non evidenzia la necessità di 
variazioni rilevanti. 

L’Organo di Revisione prende atto che il DUP è coerentemente modificato e rileva anche l’impatto 
delle variazioni sugli equilibri. 

L’Organo di Revisione, pertanto, prende atto che non sussiste la necessità di operare ulteriori 
interventi correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, oltre a quelli illustrati in 
precedenza, in quanto gli equilibri del bilancio sono garantiti, oltre con l’applicazione di avanzo di 
amministrazione 2023, dall’andamento generale dell’entrata e della spesa nella gestione di 
competenza e nella gestione in conto residui. 
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