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Conferimento di incarico di assistenza legale nel giudizio sul ricorso al TAR Emilia -
Romagna, sezione di Bologna, per accertamento di responsabilita per perdita di efficacia di
Piano particolareggiato e per condanna al risarcimento danni, contro il Comune di Carpi -
R.G. 574/2024 - CIG B1CA1EA7CS

Premesso che

* in data in data 05/04/2024, prot. n. 24512 del 06/04/2024, veniva notificato tramite pec al
Comune di Carpi, ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale per I’Emilia-Romagna,
sezione di Bologna, R.G. 574/2024, da parte di sei persone fisiche, rappresentate e difese
dall’Avv. Lucia Maggiolo del Foro di Modena, con domicilio eletto presso lo studio della
medesima sito in Viale Martiri della Liberta n.28, contro il Comune di Carpi medesimo, in
persona del Sindaco pro-tempore;

* iricorrenti richiedevano, con vittoria di spese, competenze e oneri di legge:

a) accertare e dichiarare la responsabilita del Comune di Carpi, nei confronti dei ricorrenti, per
la perdita di efficacia di Piano Particolareggiato e conseguentemente condannare il Comune
di Carpi a risarcire il danno asseritamente subito dai ricorrenti;

b) in via subordinata, accertare e dichiarare I’illegittimita del comportamento assunto dal
Comune di Carpi;

c) il risarcimento di tutti 1 danni subiti e subendi che deriverebbero dalle asserite illegittimita
degli atti impugnati oltre interessi e rivalutazione monetaria dal di del dovuto sino al saldo;

Vista la relazione esplicativa delle motivazioni per le quali € opportuno resistere in giudizio, a firma
del Responsabile del Procedimento e del Dirigente del Settore S4, agli atti del protocollo comunale
al n. 31292 del 03/05/2024;

Preso atto che la Giunta comunale, con deliberazione n. 89 del 07/05/2024, dichiarata
immediatamente eseguibile, disponeva “di autorizzare il Sindaco del Comune di Carpi, per le
motivazioni dettagliatamente descritte in premessa e che devono intendersi qui integralmente
richiamate, a costituirsi e resistere nel giudizio avanti al TAR Emilia — Romagna, sezione di Bologna,
instaurato a seguito di ricorso, notificato in data 05/04/2024, prot. 24512 del 06/04/2024, R.G.
574/2024, per accertamento di responsabilita per perdita di efficacia di Piano particolareggiato, per
condanna al risarcimento danni e per [’eventuale annullamento, per quanto occorrer possa, di
comunicazione di inefficacia del P.P. e di altri eventuali atti, da parte di sei persone fisiche, contro
il Comune di Carpi, con la rappresentanza e difesa di avvocato patrocinatore esterno, conferendo al
medesimo ogni piu ampia facolta di diritto e di legge, ivi comprese quelle di farsi sostituire e
rappresentare, di resistere a eventuali motivi aggiunti di impugnazione, nonché di eleggere domicilio
ovunque possa occorrere, di nominare altri avvocati e procuratori’;
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Ritenuto che il servizio legale di rappresentanza e difesa in procedimento giudiziario dinanzi a
organo giurisdizionale rientri tra quelli individuati dall’art. 56 “Appalti esclusi nei settori ordinari”,
comma 1, lett. h), punto 1, del d.lgs. n. 36/2023;

Evidenziato che, ai sensi del combinato disposto degli articoli 13, commi 2 e 5, e 56 del d.lgs. n.
36/2023, I’affidamento dei contratti esclusi che offrono opportunita di guadagno economico anche
indiretto, fra cui 1 servizi legali, avviene tenendo conto dei principi di cui agli artt. 1, 2 e 3 del
medesimo decreto;

Preso atto

* di quanto disposto dall’art. 50 c. 1, lett. b), del d.lgs. 36/2023, ai sensi del quale le Stazioni
appaltanti procedono ad affidamento diretto in riguardo ai servizi di importo inferiore a euro
140.000,00, anche senza consultazione di piu operatori economici;

* di quanto disposto dall’art. 1, c¢. 450, 1. 27 dicembre 2006, n. 296, circa I’obbligo delle
Pubbliche Amministrazioni di approvvigionarsi sui mercati elettronici messi a disposizione
messi a disposizione da Consip (MePa) o da altre Centrali di Committenza regionali, per i
servizi per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e al di sotto
della soglia di rilievo comunitario;

* di quanto disposto dagli articoli da 19 a 36 del d.1gs. 36/2023, in materia di digitalizzazione
del ciclo di vita dei contratti;

* che all’interno della piattaforma MePA di Consip, ¢ presente la categoria Servizi giuridici -
Servizi legali e normativi, CPV 79100000-5;

Considerato che

* presso il Comune di Carpi non ¢ presente un ufficio di Avvocatura civica e che pertanto si
rende necessario ricorrere a professionisti esterni per la rappresentanza e difesa in giudizio;

* nel funzionigramma dell’ente, approvato con deliberazione di giunta comunale n. 143 del
20/07/2021, la missione 2.4 ‘Conferimento incarichi a legali esterni e gestione del contenzioso
(esclusa la rappresentanza in giudizio)’ ¢ affidata al servizio Segreteria generale e affari
istituzionali, incardinato presso il Settore Segretario Generale;

Preso atto che la Giunta comunale, con deliberazione sopra citata, dichiarata immediatamente
eseguibile, deliberava altresi “di dare mandato al Segretario Generale di procedere
all’individuazione del legale patrocinatore, nel rispetto degli articoli 13, commi 2 e 5, e 56 del d.Igs.
n. 36/2023, nonché alla sottoscrizione del relativo disciplinare d’incarico, tenendo conto
dell’opportunita di avvalersi del Prof. Avv. Federico Gualandi, del Foro di Bologna, Via Altabella
n. 3, Bologna, Studio “Gualandi & Minotti Avvocati” — C.F. e P.IVA.03770461204,”;

Dato atto che
* con determinazione dirigenziale n. 320 del 22/05/2023, ¢ stato affidato I’incarico di
consulente tecnico ex art. 233 c.p.p., nell’interesse del Comune di Carpi, citato quale
Responsabile civile, nel procedimento penale n. 5296/19 R.G.NR. — 1937/22 R.G. Tribunale
di Modena, inerente vicende riguardanti il medesimo comparto di cui al presente ricorso, circa
1 profili giuridici ed amministrativi, al Prof. Avv. Federico Gualandi del Foro di Bologna,
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dello Studio Gualandi e Minotti Avvocati, con sede in via Altabellan. 3, 40126 Bologna (BO),
P.IVA e C.F.03770461204;

* inragione di ci0 e della comunanza di ambiti tra le materie del contendere del procedimento
sopra citato e di quello di cui in oggetto, veniva richiesto preventivo all’Avv. Federico
Gualandi per I’assistenza nel ricorso di cui in oggetto ed attivata la trattativa diretta n. 4360512
sul portale di MePA di Consip, con lo Studio Gualandi e Minotti Avvocati, con sede in via
Altabella n. 3, 40126 Bologna (BO), P.IVA e C.F.03770461204, in ragione di quanto sopra
esplicitato e della comprovata esperienza del Professionista, emergente dal CV gia
precedentemente depositato agli atti del Settore, che si concludeva, entro I’individuato
termine del 24 maggio 2024, con I’offerta di importo di € 7.770,41;

* a tale importo, netto, si aggiungono € 1.709,49 di IVA, per un importo complessivo di €
9.479,90;

Considerato che
- I’importo stimato per il giudizio risulta essere coerente con i parametri pervisti dal D.M. del
10 marzo 2014, n. 55, e ss.mm.1ii.;
- sono state acquisite le DSAN di possesso dei requisiti richiesti (agli atti del numero di
protocollo 30168 del 29/04/2024 e confermate nell’ambito della trattativa diretta);
- sono stati effettuati, a buon esito, i controlli circa il possesso dei requisiti richiesti;

Richiamata la propria precedente determinazione n. 446 del 28.05.2024, esecutiva ai sensi di legge,
ad oggetto “Variazioni compensative del PEG tra capitoli di spesa appartenenti allo stesso
macroaggregato ai sensi dell’art. 175 comma 5-quater lett. a) del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii”;

Dato atto che

- che la sopra richiamata spesa stimata per il servizio di € 9.479,90, trova copertura finanziaria
alla Voce di Bilancio 00030.00.57 “Prestazioni professionali specialistiche compresi incarichi
legali” del Bilancio di Previsione 2024 — 2026 (annualita 2024);

- l'acquisizione del servizio non rientra nel Programma biennale in quanto si tratta di un
acquisto con importo stimato inferiore alle soglie di legge;

- che la stipula del contratto avverra in base allo schema di disciplinare allegato alla presente
determinazione (allegato A) e con la medesima approvato, il quale, a seguito di sottoscrizione,
verra caricato sulla piattaforma MePA;

Ritenuto conseguentemente opportuno, in ragione delle sopra esposte motivazioni, affidare I’incarico
di assistenza legale del Comune di Carpi, nel procedimento di cui in oggetto, all’Avv. Federico
Gualandi, del Foro di Bologna, con studio in Via Altabella n. 3, Bologna, dello studio “Gualandi &
Minotti Avvocati” — C.F. e P.Iva. 03770461204;

Richiamate:

- la deliberazione del Consiglio comunale n. 84 del 28/12/2023, dichiarata immediatamente
eseguibile, ad oggetto: “Approvazione della Nota di Aggiornamento al Documento Unico di
Programmazione (DUP) - DUP SeS 2019/2024 - SeO 2024/2026;

- la deliberazione del Consiglio comunale n. 85 del 28/12/2023, dichiarata immediatamente
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eseguibile, ad oggetto: “Approvazione del bilancio di previsione 2024-2026;

- la deliberazione di Giunta comunale n. 279 del 28/12/2023, dichiarata immediatamente
eseguibile, ad oggetto: “Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) esercizi 2024
-2026;

Dato atto che il Cig assegnato dall’ANAC ¢ il n. BICA1EA7CS;

Dato atto che il Responsabile del Progetto ai sensi dell’art. 15, comma 1, del D.Igs. n. 36/2023, ¢ la
Dott.ssa Anna Lisa Garuti, anche per le fasi di esecuzione.

Accertato che il programma dei pagamenti conseguenti all'assunzione degli impegni di spesa del
presente provvedimento, ¢ compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con le regole di finanza
pubblica, ai sensi dell'art. 183, comma 8, del D. Lgs. n. 267/2000, cosi modificato dall’art.74 del D.
Lgs. n. 118/2011, introdotto dal D. Lgs. n. 126/2014;

Visti, nelle versioni aggiornate,
- d.gs. 18/8/2000 n. 267 TUEL con particolare riferimento agli artt. 107 “Funzioni e
responsabilita della dirigenza” e all'art. 183 "Impegno di spesa";
- d.lgs. n. 36 del 31/03/2023, artt. 1,2,3, 13 ¢ 56

Determina

- di affidare, in ragione delle motivazioni esposte in premessa, ai sensi del combinato disposto degli
artt. 13 e 56 del d.1gs. 36/2023, I’incarico legale di assistenza legale del Comune di Carpi nel giudizio
instaurato avanti al TAR Emilia Romagna, Bologna, R.G. 574/2024, a seguito del ricorso presentato
dai ricorrenti, rappresentati e difesi dall’Avv. Lucia Maggiolo del foro di Modena, con domicilio
eletto presso lo studio della medesima sito in Viale Martiri della Liberta n. 28, contro il Comune
medesimo in persona del Sindaco pro-tempore, come meglio specificato negli artt. 2 e 3 del
disciplinare di incarico (allegato A), al Prof. Avv. Federico Gualandi, del Foro di Bologna, Via
Altabella n. 3, Bologna, dello studio “Gualandi & Minotti Avvocati” — C.F. e P.Iva.03770461204,
per un importo complessivo, a carico del Comune di Carpi, di € 9.479,90, comprensivo di € 7.471,55
per compenso e spese forfettarie, € 298,86 per CPA, €1.709,49 per IVA, a seguito di offerta su MEPA
di Consip, acquisita al prot. gen.le n. 36707 del 24/05/2024;

- di impegnare conseguentemente la spesa complessiva di € 9.749,90, come sopra riportata e
suddivisa, alla voce di bilancio n. 00030.00.57 “Prestazioni professionali specialistiche compresi
incarichi legali” del Bilancio di Previsione 2024 — 2026 (annualita 2024);

- di dare atto che la stipula del contratto avverra in base allo schema di disciplinare allegato alla
presente determinazione (allegato A) e con la medesima approvato, il quale, a seguito di

sottoscrizione, verra caricato sulla piattaforma MePA;

- di dare atto che:
¢ il Cigassegnato dall’ANAC ¢ il n. BICA1EA7CS;
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* sono stati effettuati, a buon esito, 1 controlli circa il possesso dei requisiti richiesti;

¢ e liquidazioni delle competenze concernenti il presente atto, come disciplinate nell’allegato
disciplinare, verranno evase entro 30 giorni dalla data di accettazione delle fatture;

¢ il Responsabile del progetto ¢ la dott.ssa Anna Lisa Garuti, Segretario generale del Comune
di Carpi, che ha sottoscritto dichiarazione di assenza di conflitto di interessi, agli atti del
protocollo comunale al n. 37404 del 28/05/2024;

- di ottemperare agli adempimenti in materia di trasparenza previsti dalla normativa vigente, ed in
particolare dal d.Igs. 36/2023 e dal d.Igs. n. 33/2013.

11 Dirigente
GARUTI ANNA LISA
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OGGETTO: Conferimento di incarico di assistenza legale nel giudizio sul ricorso al TAR
Emilia - Romagna, sezione di Bologna, per accertamento di responsabilita per
perdita di efficacia di Piano particolareggiato e per condanna al risarcimento
danni, contro il Comune di Carpi - R.G. 574/2024 - CIG B1CA1EA7CS5

Euro Piano Capitolo Esercizio CIG Impegno N.
Finanziario
9.479,90 1.03.02.11.006 300057 2024 B1CA1EA7CS 01257

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE
Ai sensi degli articoli 153, comma 5, 147-bis, comma 1, e 183, comma 7, del decreto legislativo 18

agosto 2000, n. 267, si appone il visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria:
FAVOREVOLE.

28/05/2024

Il Responsabile del Settore Finanziario
CASTELLI ANTONIO

Documento originale informatico firmato digitalmente ai sensi del testo unico d.p.r.445 del 28 Dicembre 2000 e del
D.Lgs n.82 del 7 Marzo 2005 e norma collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa
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